Projekt

z dnia 25 stycznia 2024 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR ....uueeeeeeeenene
RADY GMINY KONOPNICA
zdnia .......c.oooeel 2024 r

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Konopnica za udzial
w posiedzeniach rady, komisji oraz sposobu ustalania nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy
sluzbowych

Na podstawie art. 25 ust. 4 1 ust. 6, 7, 81 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. z2023 poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U.
722021 r. poz. 1974) oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. z2000 r. Nr 66, poz. 800; z2002 r. Nr 14, poz. 138; z2003 r. Nr 33, poz. 280) Rada Gminy
Konopnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ dla radnych Rady Gminy Konopnica diety za udzial w posiedzeniach rady oraz stalych
Komisji:
1) dla Wiceprzewodniczacego Rady - 350,- zi;
2) dla Przewodniczacych statych Komisji Rady - 300,- z1;
3) dla pozostatych radnych z zastrzezeniem § 4 - 250,- z1.

§ 2. Radnemu przystuguje tylko jedna dieta w danym dniu niezaleznie od liczby posiedzen, w ktorych
uczestniczy.

§ 3. Laczna wysokos¢ diety przystugujacej radnemu w ciagu miesigca nie moze przekroczy¢ maksymalnej
wysokosci diety, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

§ 4. Przewodniczacemu Rady Gminy Konopnica ztytulu peknienia obowigzkow przystuguje dieta
w kwocie 1.200,- zt w formie ryczattu miesigcznego.

§ 5. Dieta miesieczna ryczaltowa przewodniczacego Rady Gminy ulega obnizeniu o025 % za kazda
nieobecnos¢ na posiedzeniach Rady lub Komisji, ktorej jest cztonkiem.

§ 6. Podstawa do wyptaty diety stanowi podpis radnego na li§cie obecnosci.

§ 7. Wyptate diet dokonuje si¢ najp6zniej w ostatnim dniu roboczym miesigca, przelewem na wskazany
przez radnego rachunek bankowy lub w formie gotowkowej na podstawie pisemnej dyspozycji radnego.

§ 8. Radnemu przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowej pojazdem nie bedacym wlasnoscia gminy
poza miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ siedziba rady, wedlug stawek okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalenia oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebgdacych wlasno$cia pracodawcy.

§ 10. Traci moc uchwata Nr 11/4/02 Rady Gminy Konopnica z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych za udzial w posiedzeniach rady, komisji oraz sposobu
ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy zmieniona uchwata Nr
XV/107/08 Rady Gminy Konopnica z dnia 19 czerwca 2008 r. iuchwalg Nr XXVI/156/17 Rady Gminy
Konopnica z dnia 27 czerwca 2017 r.

§ 11. Traci moc uchwata uchwata Nr XXXIV/222/22 Rady Gminy Konopnica z dnia 21 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Konopnica za udziat
w posiedzeniach rady, komisji oraz sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych.
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§ 9. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Konopnica.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego z moca obowiazujaca od 1 lutego 2022 r.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Kaluda
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 25 ust. 41 8 u.s.g. na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych (ust. 4), a przy ustaleniu wysokos$ci diet radnych bierze si¢ pod
uwagg funkcje petnione przez radnych.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy, radnemu przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrozy; wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu
miesigca tacznie 2,4 krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy zdnia 23 grudnia 1999r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
722022 r. poz. 1533 zpbdzn. zm.); rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet bierze pod uwage funkcje
petnione przez radnego.

Uchwata jest aktem prawa miejscowego, powinna wigc zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego zuwzglednieniem ustawowego terminu wejscia w zycie (14 dni od dnia
publikacji).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjeto, ze charakter aktu prawa miejscowego majg akty
normatywne zawierajace normy postgpowania o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Normatywny
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania sig,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia.

Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresatow poprzez wskazanie cech,
a nie poprzez wymienienie ich z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej, konkretnej sytuacji, akty te nie mogg si¢ konsumowaé poprzez
jednorazowe zastosowanie.

Uchwata rady gminy w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnych zawiera normy
abstrakcyjne, poniewaz diety majg charakter powtarzalny, jest aktem generalnym, poniewaz jej adresaci
zostali okresleni poprzez wskazanie wspdlnej ich cechy, jaka jest pelnienie funkcji radnego, nie za$
w sposob zindywidualizowany, ponadto zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci
uzyskali uprawnienie do diety.

Uzasadniajgc wsteczng moc obowigzywania uchwaty, nalezy wskazac, iz podjecie niniejszej jest efektem
Skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi Prokuratura Rejonowego w Sieradzu na
dotychczas obowiazujaca uchwate. Mimo braku rozstrzygniecia w tym zakresie przez Sad Administracyjny,
chcac jednoczesnie unikng¢ potencjalnych ujemnych skutkéw dla adresatow Uchwaly, Rada Gminy
postanowila podja¢ niniejsza uchwale. Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz od daty podjecia skarzonej
uchwaty do dnia zlozenia skargi nikt wtym organy nadzoru (Wojewoda t.odzki i Regionalna Izba
Obrachunkowa) nie kwestionowaty prawidtowosci jej zapisow, sama skarga rowniez nie kwestionuje
merytorycznych zapisow uchwaly ajedynie wskazuje na nieprawidtowe, w ocenie skarzacego, jej
ogloszenie mogace skutkowaé niewazno$cig calego aktu. Majac powyzsze na uwadze oraz art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie wytacza mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa
nie stoja temu na przeszkodzie. W ocenie Rady nadanie w tym konkretnym przypadku wstecznej mocy
obowigzywania uchwaty, ktora wylacznie nadaje konkretne uprawnienia (Swiadczenia w postaci diet)
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa a wrecz przeciwnie realizuje zasade zaufania obywatela
do panstwa. Jak wskazuje Marzena Kordela zasada panstwa prawa legitymuje — jako jedyna ujeta wprost
podstawa — wigzanie w calym systemie takich zasad jak np.: zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przezen prawa, zasada lex retro non agit, zasada ochrony praw nabytych, zasada ochrony
interesOw w toku, zasada odpowiedniej vacatio legis czy zasada prawidlowej legislacji (M. Kordela, Zasady
prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 214.). Nalezy podkresli¢, iz obywatele, do ktorych
normy prawa obje¢te niniejszym prawem miejscowym i poprzedzajacg go uchwalg dziatali w zaufaniu
zarowno do systemu jego stanowienia jak ijego kontroli. Podwazenie poprawnosci doczasowych norm
w tym zakresie po uptywnie 2 lat ich obowigzywania nie moze by¢ poczytywane jako realizacja
wskazanych powyzej zasad konstytucyjnych wzgledem adresatéw normy.
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