Projekt

z dnia 26 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY GMINY KONOPNICA

z dnia 27 marca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r., poz. 1465, poz.1572, poz. 1907, poz. 1940) oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ), majac na uwadze
opini¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Konopnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sic skarge na dziatania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Konopnicy za
bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Konopnica do poinformowania osoby skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2025 roku do Urzedu Gminy Konopnica wptyne¢ta skarga, na "pracownika gminy
Panig [...]".

Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Przedmiotowa skarga byla omawiana na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Konopnica w dniu 22.01.2025r., wdniu 03.02.2025r. oraz wdniu 20.03.2025r., po wplynigciu
dodatkowych pism Skarzacego:

1) z dnia 02.03.2025 r. "Wniosek dowodowy do sprawy sygn. akt SO 1510.1.2025",
2) dwa pisma z dnia 16.03.2025 r. "Wniosek dowodowy do sprawy sygn. akt SO 1510.1.2025",

W toku prowadzonych czynnosci Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Konopnica ustalita,
biorac pod uwage tres¢ skargi, iz dotyczy ona w istocie Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Konopnicy Pani [...].

Odnoszac si¢ do zwrotu dotyczacego odmowy udostgpnienia informacji o wysokosci wynagrodzen na
wniosek skarzacego z dnia 7 pazdziernika 2024 roku w wyniku weryfikacji dokumentoéw ustalono, ze
Kierownik GOPS udzielita informacji objetej wnioskiem jak w pismie znak: GOPS.0144.6.2024, z dnia
11 pazdziernika 2024 rok. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wnioskodawca nie usatysfakcjonowany udzielong
odpowiedziag uprawniony jest do skorzystania ze stosownych instrumentéw prawnych przewidzianych
w odpowiednim trybie. Z informacji uzyskanych przez Komisje wynika, ze wnioskodawca nie skorzystat
z przystugujacego mu prawa.

W zwigzku z powyzszym wskazany zarzut Komisja uznata za bezzasadny.

Z ustalen Komisji wynika ponadto, ze Kierownik GOPS udzielita rowniez odpowiedzi na wskazany przez
skarzacego wniosek innej osoby.

Podkresli¢ trzeba, iz wszelkie zastrzezenia w przedmiocie dziatania organu w zwigzku z rozpatrzeniem
w/w wniosku mogly zosta¢ podniesione w ramach odpowiednich procedur, ktore jak wynika z ustalen
Komisji Skarzacy nie skorzystat.

Komisja w nawigzaniu do podniesionej w skardze kwestii wysokosci wynagrodzenia Kierownika GOPS
wskazata w pierwszej kolejno$ci, iz s3 one znacznie nizsze niz okreslit skarzacy. Kwota wskazana przez
Skarzacego 15 990,00 zt odnosi si¢ do lacznego wynagrodzenia brutto w m-cu czerwcu 2024 r. dwoch
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, wtym Kierownika GOPS, nie za$
wynagrodzenie samego Kierownika GOPS w Konopnicy.

Z przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy wynika ponadto, iz Kierownik GOPS w okresie od stycznia do
grudnia 2024 r. oraz w miesigcu styczniu 2025r. wzadnym z miesiecy nie otrzymal wynagrodzenia
rownego lub wyzszego niz 15 990,00 zt brutto, o czym $wiadcza zalaczone na zadanie listy plac za
wskazany okres. Ponadto na zadanie skarzacego zataczono do akt sprawy listy ptac brutto wszystkich
pracownikéw GOPS z uwzgledndniem wymogu anonimizacji - dotyczy to pracownikdéw, ktorych
wynagrodzenia nie stanowia informacji publiczne;.

Odnoszac si¢ do zarzutu niedostatecznej wysokos$ci $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
spotecznej na podstawie rozstrzygnie¢ Kierownika GOPS wskazuje sie, iz kompetencje w tym zakresie
wynikajg z przepisow ustawy o pomocy spotecznej ipoprzedzane sg szczegdtowa analizg stanu
faktycznego, w kazdej konkretnej sprawie. Swiadczenia przyznawane sa w postaci irozmiarze
uwzgledniajacym sytuacje zyciowa, cel pomocy, a takze potrzeby innych podopiecznych i posiadane przez
osrodek srodki finansowe.

Podmiot niezadowolony zrozstrzygniecia ma prawo do jego =zaskarzenia w stosownym trybie

przewidzianym przepisami ustawy. Rozstrzygnigcia wydawane w indywidualnych sprawach moga zostaé
zatem poddane weryfikacji w toku kontroli instancyjne;.

Kierownik GOPS wydajac takie rozstrzygniecie dziala na podstawie i w granicach obowigzujacego
prawa.
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Ponadto podnosi si¢, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji szczegdtowo przeanalizowata dokumenty,
ktore zostaly zalaczone na zadanie Skarzgcego, juz juz po wptynigciu skargi w jej pierwotnym brzmieniu.

Z jej ustalen wynika, ze:

1) ekspres do kawy zostat zakupiony na potrzeby czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ze Srodkéw
pochodzacych z rzerwy celowe budzetu Panstwa zgodnie zumowa nr 63/2024/Z1. Wydatkowanie tych
srodkow zostalo prawidlowo rozliczone w sprawozdaniu sktadanym do t.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego.
Zespot Interdyscyplinarny zostal powotany Zarzadzeniem Nr 93/23 Wojta Gminy Konopnica z dnia 22
wrzesnia 2023 r., ktérego kopia znajduje si¢ w aktach sprawy przedmiotowej skargi. Do daty rozpatrzenia
niniejszej skargi cztonkowie Zespolu za udziat w posiedzeniach nie otrzymywali wynagrodzenia. Dodaje
si¢, iz Komisja, ani tez Rada Gminy Konopnica nie posiada kompetencji do przestluchiwania $wiadkow.
Role i status swiadka w okre$lonych postgpowaniach np. karnym, cywilnym, administracyjnym okreslajg
odpowiednie przepisy proceduralne; co za$ tyczy zakupow na potrzeby Zespotu podnie$¢ nalezy wynikaja
one z potrzeb zwigzanych z jego funkcjonowaniem (np. papier do drukarki, dtugopisy itp.), a zadane
dokumenty zwiazane z zakupem ekspresu znajduja si¢ w aktach sprawy ,,skargowe;j”,

2) zalaczone do akt sprawy ponaglenie wskazuje na skorzystanie z procedur przewidzianych przez
art. 37 Kpa, przy czym wskaza¢ nalezy, iz ponaglenie dotyczy sprawy indywidualnej, a zatem Komisja
i Rada Gminy nie sa wlasciwe do rozpoznania spraw w tym trybie,

3) po analizie pisma z dnia 16.03.2025 r. Rada Gminy podnosi, co nastepuje:
a) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej jest jednostka budzetowa,

b) wydatki GOPS na poszczegdlne rodzaje $wiadczen zawarte s3 w budzecie Gminy; GOPS realizuje
swiadczenia wylacznie w oparciu i na podstawie zaplanowanych wydatkéw ujetych w tym budzecie, a
zatem ma obowiazek realizowa¢ wydatkii w granicach przyznanych $rodkéw finansowych, pod rygorem
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

c) co za$ tyczy kwalifikacji pracownikéw GOPS, w tym kierownika wskaza¢ nalezy, iz kazda z
zatrudnionych w GOPS 0s6b, w tym kierownik, posiada wyksztalcenie i kwalifikacje wymagane przepisami
prawa; w tym miejscu do akt sprawy zalacza si¢ protokot z kontroli L.odzkiego Urzedu Wojewodziego z
2017 r. wskazujacy, iz kwalifikacje i wyksztalcenie kierownika sa zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa (osoba ta pelni funkcje do chwili obecnej, a przepisy w tym zakresie nie zmienity si¢), a dokumenty
na potwierdzenie wyksztalcenia i1 kwalifikacji znajdujg si¢ w aktach osobowych poszczegdlnych
pracownikow.

d) z kolei w zakresie zarzutu dotyczacego braku mozliwo$ci komunikowania si¢ pracownikéw GOPS w
jezyku angielskim lub niemieckim podkresli¢ nalezy, iz cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o pomoc ze $rodkow
publicznych za posrednictwem GOPS w Konopnicy, wedlug oswiadczenia kierownika GOPS nigdy nie
sygnalizowali braku mozliwos$ci porozumiewania si¢; w przypadku takiej sygnalizacji w toku postepowan
indywidualnych organ zapewni obecnos¢ thumacza. Doda¢ nalezy, iz wedlug o$wiadczenia kierownika
GOPS, w toku kontroli instancyjnej w postepowaniach indywidualnych dotyczacych cudzoziemcoéw organ
drugiej instancji nigdy dotychczas nie poczynit organowi pierwej instancji zarzutu z tego tytutu i nie uchylit
decyzji administracyjnej z uwagi na brak uczestnictwa thumacza, tym bardziej, iz dotychczas strony tych
postepowan o jego udziat nie wnosity.

Majac na uwadze opini¢ Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy Konopnica podjecie powyzszej
uchwaty jest zasadne.

Pouczenie:

Stosownie do brzmienia art. 239 Kpa przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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