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RADY GMINY KONOPNICA
zdnia .......c.oooeel 2023 r

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 1. poz. 870) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej podjecia przez Rade Gminy Konopnica uchwaty dotyczacej
poparcia reparacji od Niemiec, Rada Gminy Konopnica uznaje, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Konopnica, ktéry poinformuje
wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Kaluda
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Uzasadnienie

W dniu 6 pazdziernika 2023 roku do Rady Gminy Konopnica wptynela petycja dotyczaca podjecia przez
Rade¢ Gminy Konopnica uchwaty w zakresie poparcia do zadan zaptaty reparacji wojennych od Niemiec.

Przedmiot pisma umozliwia zakwalifikowanie go jako petycji w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 870). Zgodnie z art. 2 ust. 3 przywolanej wyzej ustawy
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczego6lnosci zmiany prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie dziatan
i kompetencji adresata petycji.

Wnoszacy petycj¢ zwraca si¢ do rady gminy o podjecie uchwaty wyrazajacej poparcie dla domagania si¢
przez Rzeczypospolita Polska reparacji wojennych od Niemiec.

Przedmiotowa petycja zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Konopnica.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Konopnica po rozpatrzeniu tresci petycji stwierdzita, ze
wyzej wymieniona petycja spemita wymogi formalne okreslone w przepisach ustawy zdnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 11 grudnia radni dokonali wnikliwej analizy
zadan przedstawionych w petycji.

W wyniku dokonanej analizy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, Ze petycja nie moze zostac
uwzgledniona.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.) do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 u.s.g.). Organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy (art. 15 ust. 1 u.s.g.). Do wiasciwosci rady naleza
wszystkie sprawy pozostajagcew zakresie dzialania gminy, oile wustawy nie stanowig inaczej
(art. 18 ust. 1 u.s.g.). Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym reguluje zadania nalezace do wylacznej
wlasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 u.s.g.)

Podkresla sig, ze rada gminy moze wypowiadac si¢ tylko w zakresie powierzonych jej zadan. Dotyczy to
takze sytuacji, gdy stanowisko rady jest niewigzace i stanowi np. apel czy deklaracje¢, ale rowniez one moga
dotyczy¢ tylko kwestii, ktore pozostaja w zakresie dziatania gminy. Sprawy ogdlnokrajowe nie naleza do
wlasciwosci gminy i rady gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Powoduje to, ze moga podejmowac tylko te dzialania, na ktére zezwala im prawo. Ich sytuacja jest
odmienna niz ma to miejsce w przypadku podmiotow prawa prywatnego, ktére moga czyni¢ wszystko,
czego im prawo nie zabrania. Wskazane wyzej ograniczenie dotyczy wszystkich organow wiadzy
publicznej, w tym takze organow jednostek samorzadu terytorialnego. Dozwolone jest dla nich tylko to, co
zostato przewidziane przez prawo. Podkresla si¢ przy tym, ze zakaz wykraczania poza zakres kompetencji
odnosi si¢ do wszelkich form dziatalno$ci organow wiladzy — takze wtedy, gdy te formy nie maja wiadczego
charakteru (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 wrze$nia 2017 r.,sygn. I OSK 1066/17,
LEX nr 2371162).

W mysl art. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (domniemanie wlasciwosci gminy).
Natomiast w art. 18 ust. 1 u.s.g. sformutowano zasade domniemania wtasciwosci rady gminy, przekazujac
do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej.

Jak zwrocono uwage w wyroku NSA z 28 kwietnia 2011 r. (sygn. II OSK 269/11,LEX nr 992533),
przepis ten nie jest samodzielng podstawg do wydawania aktow ogdlnie obowigzujacych o charakterze
normatywnym, gdyz takie akty musza mie¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa
administracyjnego. Art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty przez radg tylko w przypadku,
gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego uprawniajacy do wydania takiej uchwaty. Przepis ten
upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewladczych (np. o charakterze programowym,
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intencyjnym), ale takie dzialania takze muszg pozostawa¢ w granicach zadan gminy okreslonych przepisami
prawa.

Zgodnie  zart. 2 ust. 3ustawy o petycjach, przedmiotem  petycji moze by¢  zZadanie,
w szczeg6lno$ci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.

Poniewaz petycja popierajaca idee domagania si¢ od Niemiec wyptaty Polsce reparacji wojennych
nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, brak jest wiec
wyraznego umocowania prawnego do podjecia przez rad¢ gminy przedmiotowej uchwaty.

Rada Gminy Konopnica po przeanalizowaniu zebranych w sprawie materiatow, jak rowniez po
zapoznaniu si¢ z wnioskami Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, postanowila uzna¢ petycje za
niezastugujacag na uwzglednienie podzielajagc iprzyjmujagc za wlasne ustalenia, argumentacj¢ oraz
stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Sporzadzit: Zaakceptowal: Zatwierdzit:
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