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UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

pn. ,Przebudowa drég wewnetrznych
w miejscowosci Strobin”, znak: GKO.271.11.2022

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie pn. ,Przebudowa drég wewnetrznych w miejscowosci
Strobin”, znak: GKO.271.11.2022

Podstawa prawna: art. 255 pkt 3) Pzp w zw. z art. 266 Pzp: postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego.

Podstawa faktyczna:

W dniu 28 listopada 2022 r. Gmina Konopnica wszczeta postepowanie w trybie podstawowym

na , Przebudowe drég wewnetrznych w miejscowosci Strobin”.

W dokumentacji postepowania po otwarciu ofert ujawniono szereg btedéw, ktére

uniemozliwiajq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy o zamdwienie publiczne.

1.

Doswiadczenie kierownika budowy: wadliwie skonstruowano warunek udziatu
w postepowaniu. Postawiony warunek jest nieprecyzyjny. Nie umozliwia oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia. Doszto tym samym do naruszenia art.
112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp.

Zamawiajacy wymaga dysponowania kierownikiem budowy posiadajacym
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjnej drogowej,
posiadajacym doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika robdt,
na co najmniej 1 inwestycji w zakresie przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy nie wskazat jednoczesnie co rozumie przez ,inwestycje w zakresie
przedmiotu zamdwienia”. Przedmiotem zamoéwienia jest ,przebudowa drég wewnetrznych”.
Z zapisu warunku nie wynika czy kierownik budowy moze wykazac sie doswiadczeniem
nabytym przy inwestycjach dotyczacych drég publicznych. Jesli literalnie intepretowad
warunek (tylko drogi wewnetrzne) to powodowatoby, ze postawiony warunek jest
nieproporcjonalny. Podobnie gdyby kierownik budowy miat doswiadczenie wytacznie przy
budowie, a przy przebudowie juz nie (zgodnie z Prawem budowlanym to pojecia o odrebnym
znaczeniu, z czego budowa obwarowana jest szerszymi obowigzkami po stronie inwestora niz
przebudowa). Literalna wyktadnia tego warunku prowadzitaby do wniosku, ze kierownik
budowy majacy doswiadczenie przy budowie drég nie spetnia postawionych w warunku
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wymagan.

Na marginesie, zwraca sie uwage, ze przy warunku z pkt V 6. 1) SWZ Zamawiajacy
podat, ze dopuszcza wykazywanie sie doswiadczeniem przy budowie, przebudowie lub
remoncie i nie ograniczat drég wytacznie do tych wewnetrznych. W przypadku warunku z pkt
V 6) 2) SWZ takiego opisu brakuje. Tym bardziej utwierdza to w przekonaniu, ze przy
konstruowaniu warunkéw z pkt V 6) 2 ) SWZ doszto do uchybien.

2. Doswiadczenie kierownika budowy: wadliwie skonstruowano kryterium oceny ofert. Wynika

to z tego, ze odniesiono kryterium do wadliwie opisanego warunku udziatu w postepowaniu
(z przyczyn jak wyzej).

Kryterium zostato zatem opisane w sposob niejednoznaczny i niezrozumiaty.
Co wiecej moze pojawi¢ sie zarzut, ze kryterium to i jego opis moze pozostawiac
zamawiajacemu nieograniczong swobode wyboru najkorzystniejszej oferty.

Doszto zatem do naruszenia art. 240 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 266 Pzp w zw. z art.
16 pkt 1 Pzp.

3. Kryterium gwarancji jakosci
Zamawiajacy punktuje kryterium w nastepujacy sposob:

Wydtuzony okres udzielonej gwarancji jakosci na wykonanie
przedmiotu zaméwienia

Za udzielenie gwarancji jakosci na okres:

ponizej 36 miesiecy, oferta zostanie odrzucona

O 36 miesiecy, Wykonawca otrzyma - O pkt.

[0 48 miesiecy, Wykonawca otrzyma - 10 pkt

O 60 miesiecy, Wykonawca otrzyma - 20 pkt

Informacje nalezy wskazac¢ w formularzu ofertowym

W formularzu Wykonawca zobowigzany jest wpisac liczbe miesiecy.

Tymczasem z opisu kryterium nie wynika ile punktéw otrzymatby Wykonawca gdy
zaoferowat dtugos¢ gwarancji inng niz wprost wskazana w opisie kryterium, np. 37 miesiecy,
50 miesiecy, 70 miesiecy... itd.

Kryterium zostato zatem opisane w sposob niejednoznaczny. Co wiecej kryterium to
i jego opis mogto pozostawia¢ zamawiajacemu nieograniczong swobode wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Doszto zatem do naruszenia art. 240 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 266 Pzp w zw. z art.
16 pkt 1 Pzp.

Tozsame uchybienia zostaty popetnione w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

Zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1) Pzp Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy m.in.
z naruszeniem ustawy udzielit zamdwienia.

Zgodnie z art. 255 pkt 6 Pzp ustawodawca wymaga wykazania trzech okolicznosci, ktorych
faczne wystgpienie skutkuje koniecznoscig zastosowania przepisu. Po pierwsze, musi wystgpic¢
naruszenie przepisow ustawy regulujacych udzielanie zamdwienia (wada postepowania). Po drugie,
wada ta ma skutkowa¢ niemozliwoscig zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. A zatem nie moze to by¢ jakakolwiek wada, ktérg obarczone jest
postepowanie, ale wada powodujaca niemozliwo$¢ zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.
Konieczne jest wiec wystgpienie zwigzku przyczynowego pomiedzy zaistniatg wadg, a niemoznoscig
zawarcia umowy. Po trzecie wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia.

Przy kazdym z trzech wskazanych wyzej uchybien (dotyczacym warunku z pkt V 6) 2) SWZ,
kryterium doswiadczenia kierownika budowy, kryterium gwarancji jakosci) zachodzi kazda z
przestanek wynikajacych z art. 255 pkt 6 Pzp wskazanych wyzej:

- doszto do naruszenia przepiséw ustawy Pzp;
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- kazde z tych naruszen powodowato, ze zamawiajacy wadliwie udzielitby zamoéwienia; oferty sg
nieweryfikowalne pod katem spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia
kierownika budowy i nieocenialne / nieporéwnywalne w dwdch opisanych pozacenowych kryteriach
oceny ofert: z czego w zakresie kryterium doswiadczenia kierownika budowy: teoretycznie
i praktycznie; natomiast w zakresie kryterium gwarancji jakosci wylacznie teoretycznie jako ze
wszyscy oferenci zaoferowali 60 miesiecy okres gwarancji punktowany w wysokosci 20 pkt;

- wada w SWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu na tym etapie postepowania (po otwarciu ofert) jest
niemozliwa do usuniecia.

Wadliwos$¢ postawionego warunku i zwigzanego z nim kryterium dotyczacego kierownika
budowy dobitnie wynika z formularzy 1a ztozonych przez Wykonawcow wraz z ofertami. Wykonawcy
nie wykazujg wytacznie doswiadczenia kierownikéw budowy przy przebudowach drég wewnetrznych.
Powotuja sie na doswiadczenie przy inwestycjach realizowanych na drogach publicznych
obejmujacych remonty, modernizacje, budowy, przebudowy, rozbudowy itp. Zamawiajacy nie wie
jak powinien oceniac spetnienie postawionego kryterium i warunku w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze nalezato uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia.

Elektronicznie

G rzeg orz podpisany przez

Grzegorz Mariusz
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