Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 19 lipca 2022 r.

UchwalaNrIV/154/2022

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 lipca 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
2.625.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Wojta gminy Konopnica w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.625.000,00 zi, zaciagganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2022 r. oraz na splat¢ wczesniej

zaciggnietych pozyczek i kredytow, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek

3. Bogustaw Wenus - czlonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze

zm.),

postanowil

wyda¢ pozytywna opini¢ w przedmiocie mozliwosci sptaty powyzszego kredytu, z uwaga
zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opini¢ w oparciu o analiz¢ nastepujacych dokumentow:
- uchwaly Nr XXXIV/215/22 Rady Gminy Konopnica z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata 2022-2033 wraz ze

zmianami,

- uchwaty Nr XXXIV/216/22 Rady Gminy Konopnica z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Konopnica na rok 2022 wraz ze zmianami,

- uchwaly Nr XXXVIII/260/22 Rady Gminy Konopnica z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu bankowego w 2022 roku,

- wniosku z dnia 6 lipca 2022 r. (znak pisma: FN.3051.4.2022) o wydanie opinii o0 mozliwos$ci

sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.625.000,00 zt,



- wskaznikoéw 1 relacji poziomu zadluzenia gminy Konopnica w latach 2022-2033 (wedtug

stanu na dzien 5 lipca 2022 r.),

- harmonogramu sptat zacigganego kredytu w wysokosci 2.625.000,00 zt w latach 2027-2033,
wedtug propozycji kredytobiorcy,

- informacji o pozostatych do sptaty kredytach i pozyczkach, wynikajacych z zawartych

w przesztosci umow (wedhug stanu na dzien 06.07.2022 r.).

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastgpuje:

W dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Gminy Konopnica podjeta uchwatg Nr XXXVIII/260/22
w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 2.625.00,00 z1, na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2022 r. oraz na splate wczedniej
zaciagnietych pozyczek 1 kredytow.

W swietle § 3 wyzej powyzszej uchwaty, wladze gminy planujg sptaci¢ opiniowany kredyt

w latach 2027-2033 $rodkami stanowigcymi wptywy dochodow wiasnych.

W budzecie gminy na 2022 r. (po zmianach na dzien 05.07.2022 r.) planowane dochody
ogotem ksztattuja si¢ na poziomie 26.889.252,78 zl, a wydatki w wysokos$ci 28.844.487,98 zt.
Deficyt budzetu stanowi réwnowarto$¢ 1.955.235,20 zi. Przychody budzetu zaplanowano
w kwocie 3.502.210,11 zt, za$§ rozchody w wysokosci 1.546.974,91 zt.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej cze¢$s¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF),
wynika, ze dtug gminy Konopnica na koniec 2022 r. ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie
9.290.199,82 zt. Zadhuzenie gminy Konopnica z roku na rok sukcesywnie rosnie, bowiem na
koniec 2020 r. wynosito 7.154.722,00 zi, za$ na koniec 2021 r. — 7.886.322,91 zi. Sklad
Orzekajacy (analogicznie jak w 2021 r. przy wydaniu opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu)
zwraca uwage na relatywnie wysoki koszt obshugi dlugu w latach 2022-2029, co jest
spowodowane zacigganiem Kkredytéow w latach 2019-2022 i zobowigzaniem rozpoczecia
splat rat kapitalowych dopiero:

e w2024 r. - dotyczy kredytu z 2019 r. w wysokosci 1.070.000 zi,

e w2026 r.— dotyczy kredytu z 2020 r. w wysokosci 860.000 zl,

e w2026 r.— dotyczy kredytu z 2021 r. w wysokosci 1.160.000 z1,

e w2027 r.— dotyczy opiniowanego kredytu z 2022 r. w wysokosci 2.625.000,00 zl.

Im dhuzszy okres korzystania z pozyczonego kapitalu tym wyzsze koszty dla gminy. Ponadto,
gmina w Kkolejnych latach zacigga kredyt nie tylko na finansowanie deficytu, ale na splate

wczesniej zaciggnietego dlugu.



W S$wietle obowigzujacych przepisow prawa, mozliwo$¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajaca z art. 243 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatoéw
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2022 — 2033 przedstawiac¢ si¢ beda nastepujaco:

Relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
roku zobowigzan wraz z wydatkami biezgcymi wynikajacy z art. 243 ustawy po
Lata na obstuge dtugu do planowanych dochodéw | uwzglednieniu ustawowych wytgczen,
biezacych, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 | obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku | roku poprzedzajacego pierwszy rok
wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu |prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
terytorialnego oraz po uwzglednieniu $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)
ustawowych wytgczen przypadajgcych na dany w %
rok) w %
2022 6,07 8,54
2023 5,95 7,68
2024 6,36 7,99
2025 5,88 8,98
2026 6,23 9,16
2027 6,23 9,68
2028 6,26 10,21
2029 6,07 11,58
2030 5,18 13,34
2031 4,96 13,93
2032 3,97 13,88
2033 2,21 13,38

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dhugoterminowych, w okresie zaciggnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada sptata
kredytu (2027-2033), jak tez w pozostatych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa,
nie przekracza wskaznika splat okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze spetnione s3 wymogi wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisow
prawa.

Niemniej Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie

finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow

(biezacych 1 majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw (szczegdlnie

biezacych, ktore zapewne nie beda wykazywaé tendencji malejacej przy tak wysokiej

inflacji) oraz osiggnig¢cia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze

wyliczenie wskaznikow 1 mozliwo$¢ splaty zaciagnigtych kredytow oraz pozyczek zostato

przyjete przy zatozeniu osiggania w poszczegolnych latach 2023-2033 nadwyzki budzetowe;.



W zwigzku z tym, Jednostka powinna na biezagco monitorowaé wszystkie czynniki
wplywajace na sytuacje finansowg gminy, jak rowniez analizowac¢ zdolnos$¢ do zaciggania
1 splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosSci
finansowych, wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych okoliczno$ci, majacych
wplyw na realizacj¢ zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne

moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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