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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W LODZI
WO0S.420.27.2020.MOI.51

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 oraz art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), zwanej dalej k.p.a., w zwigzku z wnioskiem
Stowarzyszenia TAKI KLIMAT reprezentowanego przez Panig Anne Mikotajewska, ktéry wptynat
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi, zwanego dalej RDOS w t.odzi, w dniu
13 grudnia 2021 r., o wstrzymanie wykonania postanowienia RDOS w t.odzi z 29 listopada 2021 r.,
znak: W00S$.420.27.2020.MOI.33 nadajgcego rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r. znak:
WO08S.420.27.2020.MOI.24

postanawiam

odmoéwié wstrzymania wykonania postanowienia RDOS w todzi z 29 listopada 2021 r., znak:
WO0O0S.420.27.2020.MOI.33 nadajgcego rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Nr 19/2021
z 17 listopada 2021 r. znak: WO0$.420.27.2020.MOI.24 o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn.: ,Budowa gazociggu wysokiego ci$nienia MOP 6,3 MPa DN500 relacji
Sieradz—Piotrkéw Trybunalski” w ramach inwestycji pn.: ,Budowa gazociggu Kalisz—Sieradz—
Meszcze wraz zinfrastrukturg niezbedng do jego obsfugi na terenie wojewddztw toédzkiego
i wielkopolskiego”, ze wzgledu na wazny interes spofeczny oraz konieczno$¢ zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami.

UZASADNIENIE

Pismem z 10 grudnia 2021 r. Stowarzyszenie TAKI KLIMAT, reprezentowane przez Panig
Anne Mikofajewska, zwane dalej Stowarzyszeniem, wystgpito do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, za po$rednictwem RDOS wtodzi, z wnioskiem o wstrzymanie wykonania
postanowienia RDOS w todzi z 29 listopada 2021 r., znak: WOO0S.420.27.2020.MOI.33
nadajgcego rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r. znak: WOO0S.420.27.2020.MOIl.24. w tym samym dniu
Stowarzyszenie ztozyto zazalenie na rygor natychmiastowej wykonalno$ci oraz odwotanie od
decyzji oraz wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji. Zgodnie z art. 143 k.p.a. ,Whiesienie
zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze organ administracji publicznej, ktéry
wydat postanowienie, moze wstrzymac jego wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione.

Organ | instancji interpretowat ten przepis w ten sposob, iz wstrzymanie jest zalezne
od argumentow przytoczonych w zazaleniu. Majgc powyzsze na uwadze w dniu 20 grudnia 2021 r.
RDOS w todzi przekazat ww. wnioski do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
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Nastepnie, 4 lutego 2022 r. do RDOS w todzi wptyneto pismo Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska przekazujgce ww. wniosek, na podstawie art. 65 § 1 k.p.a., zgodnie
z wasciwoscig do RDOS w todzi. Zgodnie z trescig art. 143 k.p.a., wstrzymanie wykonania
postanowienia uzaleznione jest od uznania organu, ktéry wydat postanowienie. Organ
administracji moze wstrzymaé wykonanie zaskarzonego postanowienia lub odméwié¢ wstrzymania
wykonania postanowienia. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktére nie przystuguje
zazalenie.

Przy wniosku o wstrzymanie wykonania postanowienia RDOS w t.odzi z 29 listopada 2021 r.,
znak: WO008$.420.27.2020.MOI.33 nadajgcego rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r., znak:
WO0O0S.420.27.2020.MOI.24, Stowarzyszenie przedstawito argumenty uzasadniajgce wstrzymanie
wykonania ww. decyzji, ktére dotyczyly nieprawidtowosci wydania tejze decyzji, a sg one
rozpatrywane przed organ odwotawczy w odrebnym postepowaniu administracyjnym dot.
odwotania od ww. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przechodzgc do oceny okolicznosci uzasadniajgcych odmowe wstrzymania wykonania
zaskarzonego postanowienia z 29 listopada 2021 r., znak: WO0O0S.420.27.2020.MOI.33
nadajgcego rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r. znak:
WO00S.420.27.2020.MOI.24 o $rodowiskowych uwarunkowaniach, podkreslenia wymaga fakt, ze
przedsiewziecie, dla ktérego RDOS w todzi wydat ww. decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, zostato objete ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz. U. 2021 r. poz.
1836), zwang dalej specustawg gazowg, zgodnie z Art. 38 pkt 4 lit. h: ,budowa gazociagu Kalisz-
Sieradz-Meszcze wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztw tédzkiego
i wielkopolskiego”. W zwigzku z powyzszym bedzie stanowito element infrastruktury gazowe;j
Polski, modernizowanej w zwigzku z realizacjg terminalu gazu skroplonego LNG w Swinoujsciu.
Infrastruktura towarzyszgca terminalowi (gazociggi wysokiego cisnienia) o odpowiedniej
przepustowos$ci pozwalajg na elastyczne organizowanie przesytu i dystrybucji gazu w zaleznosci
od wystepujgcej w systemie sytuacji po stronie dostaw. Inwestycja bedgca przedmiotem ww.
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przyczyni sie do prawidiowego i efektywnego
wykorzystania gazu zregazyfikowanego w terminalu LNG oraz zapewni zrealizowanie jego funkgiji,
jaka jest zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Przedsiewziecie, dla ktérego wydana zostata decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r., znak: WO008.420.27.2020.MOI.24, jest realizowane w ramach
,Programu przyspieszenia inwestycji w sieC gazowg Polski w latach 2018-2022" realizowanego
przez Inwestora. Celem tego programu jest m.in. likwidacja ograniczen przesytowych, a takze
rozwoj sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego w celu uruchomienia ustugi dystrybucyjnej w okoto 300
nowych gminach w Polsce, co w konsekwencji spowoduje wzrost ilosci gmin zgazyfikowanych
w Polsce z obecnych 1 482 do planowanych 1 782. Rozbudowa systemu dystrybucyjnego
wysokiego cisnienia w ramach ww. programu umozliwi transport znaczacych iloéci gazu pomiedzy
okreslonymi obszarami sieci dystrybucyjnej zasilanej z réznych punktéw sieci. Dodatkowo,
dystrybucyjne sieci gazowe wysokiego cisnienia zasilajgce obszary z niedoborem gazu bedg
mogly staC¢ sie zrodtem zasilania dla gmin dotgd niezgazyfikowanych, w poblizu ktérych
przedmiotowe gazociggi bedg zlokalizowane.

Projekt ma znaczenie ponadregionalne, a jego bezposrednim celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwo gazowe odbiorcéw na obszarze podlegajgcym Oddziatowi
Zaktadu Gazowniczego PSG w todzi, umozliwienie pokrycia rosngcego zapotrzebowania na gaz
w tej czesci Polski oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju gazyfikacji na tym obszarze. Inwestycja
ta zapewnieni zwiekszenie zdolnosci systemowej oraz bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
do istniejgcych i przysztych odbiorcow indywidualnych i przemystowych.

Ponadto, mozliwos¢ przytgczenia odbiorcéw indywidualnych do sieci gazowej wptynie
korzystnie na poprawe stanu aerosanitarnego powietrza w omawianym rejonie i rozwigzanie
chocCby czesci powszechnie znanych problemdéw zwigzanych z nadmierng tzw. ,niska emisjg”
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(przekroczenia dopuszczalnych stezen pytu PM10 i PM2,5 w powietrzu, w szczegdlnosci notowane
w sezonie jesienno-zimowym). Inwestycja bezposrednio przyczyni sie do poprawy stanu zdrowia i
ochrony zycia ludzkiego na duzg skale, co samo w sobie stanowi wazny interes spoteczny.

W kontek$cie poprawy stanu powietrza w Polsce nalezy wskazaé, ze Raporty Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) wskazujg na znaczgcy wptyw pytu zawieszonego PM2,5 na zdrowie
ludzi. Jednym z istotniejszych zrodet emisji pytu zawieszonego PM2,5 sg natomiast energetyczne
procesy spalania paliw statych takich jak wegiel. Wedtug WHO frakcja PM2,5 uwazana jest
za wywotujgcg powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich srednicach
majg zdolnos¢ tatwego wnikania do pecherzykéw ptucnych, a stad do uktadu krgzenia, powodujgc
dolegliwosci poczgwszy od matych zmian chorobowych gérnych drog oddechowych i zaburzeniu
czynnosci ptuc, poprzez zwiekszenie ryzyka objawOw wymagajacych przyjecia na izbe przyjec
lub podjecia leczenia szpitalnego, do zwiekszonego ryzyka zgonu przez obcigzony ukfad krgzenia
i uktad oddechowy oraz raka ptuc. W szczegolnosci skutkami diugoterminowej ekspozycji na pyt
jest skrécona dtugosé zycia, ktdra jest szczegdlnie powigzana z obecnoscig pytu drobnego.

Wymiana jednostek grzewczych jest realizowana miedzy innymi w ramach programu ,Czyste
Powietrze”, we wspoétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Gaz ziemny stanowi bowiem najbardziej ekologiczne paliwo z grupy paliw kopalnych. Tym samym
poprawa zasilania miast i gmin w to paliwo wraz ze zwigkszeniem bezpieczenstwa dostaw wpisuje
sie w kampanie proekologiczng prowadzong przez witadze samorzgdowe i rzgdowe, i niewatpliwie
wpltywa na interes spoteczny poprzez posrednie pozytywne oddziatywanie na jako$¢ powietrza
atmosferycznego. Jest ona takze zbiezna z uchwalanymi przez sejmiki wojewddztw Programami
Ochrony Powietrza, w tym z ,Programem ochrony powietrza i planem dziatan krétkoterminowych
dla strefy t6dzkiej” (Uchwata Nr XX/303/20 Sejmiku Wojewoddztwa tédzkiego z dnia 15 wrzesnia
2020r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy
tédzkiej; Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2020r. poz. 5935), rzgdowym ,Krajowym Programem Ochrony
Powietrza”, a takze programem ,Czyste Powietrze”, ktérych celem jest poprawa jakosci powietrza
oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych poprzez m.in. wymiane zrodet ciepta (ze statych
paliw kopalnych na gazowe).

W tym miejscu RDOS w todzi zwraca uwage, ze wszelkie argumenty przytoczone
we wniosku o0 wstrzymanie wykonania postanowienia RDOS w todzi nadajgcego rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach Nr 19/2021
z 17 listopada 2021 r., znak: WOO0S.420.27.2020.MOI.24, odnoszg sie¢ do wskazanych przez
Stowarzyszenie w odwotaniu od ww. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wad,
nie podnoszg natomiast kwestii ani waznego interesu spotecznego ani koniecznosci
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami czy nawet waznego interesu
strony — Inwertora, co mogtoby uzasadnia¢ naruszenie art. 108 § 1 k.p.a.

Tutejszy organ dokonat oceny wydanego postanowienia nadajgcego rygor natychmiastowej
wykonalnoéci decyzji Nr19/2021 z 17 listopada 2021 r. znak: WOO0$.420.27.2020.MOI.24
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa gazociggu wysokiego
cisnienia MOP 6,3 MPa DN500 relacji Sieradz—Piotrkéw Trybunalski” w ramach inwestycji pn.:
,Budowa gazociggu Kalisz—Sieradz—Meszcze wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi
na terenie wojewodztw todzkiego i wielkopolskiego”, pod katem przestanek nadania decyzji
nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W tej konkretnej sprawie RDOS w todzi
stwierdzit, ze wystepuja przestanki o jakich mowa w art. 108 § 1 k.p.a. Zatem zasadno$¢ natozenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci na nieostateczng decyzje $rodowiskowg nie budzi
watpliwoéci. RDOS w todzi podtrzymuje stanowisko, ze w okolicznosciach tej sprawy,
brak nadania rygoru zagrazatby dobrom chronionym — w tym interesowi spotecznemu. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze planowana inwestycja ma stuzyé zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla ww. przedsiewziecia zostato uzasadnione w przedmiotowej sprawie jej szczegdlnym
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charakterem oraz waznym interesem spotecznym i to w wymiarze ogolnopolskim, co precyzyjnie
opisano w kwestionowanym postanowieniu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze skutkiem prawnym nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci nieostatecznej decyzji srodowiskowej, jest jedynie mozliwosé przejscia przez
Inwestora do kolejnego etapu procesu inwestycyjnego — umozliwia Inwestorowi ubieganie sie
o uzyskanie kolejnych decyzji niezbednych do realizacji przedmiotowej inwestycji. Oznacza to,
ze interes spoteczny, bedzie podlegat ochronie na dalszych etapach postepowania. Innymi stowy,
nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji Srodowiskowej nie spowoduje powstania
skutkéw, do ktorych odwotuje sie Stowarzyszenie, a do ktoérych zalicza ono zniszczenie cennych
przyrodniczo zasobow. Tym samym za bezzasadne uznaé nalezy wymienione we wniosku
o wstrzymanie wykonania postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
Nr19/2021 z 17 listopada 2021 r. znak: WO00S$.420.27.2020.MOI.24 o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zarzuty.

Dokonujgc oceny okolicznosci uzasadniajgcych odmowe wstrzymania wykonania
zaskarzonego postanowienia, RDOS w todzi majac na wzgledzie przede wszystkim interes
spoteczny, skonstatowat, ze nie doszto do naruszenia prawa.

Z powyzszych wzgleddéw, tutejszy organ uznat, ze wstrzymanie wykonania postanowienia
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r. znak:
WO00S.420.27.2020.MOI.24 o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie jest zasadne, w zwigzku
z czym postanowienie z 29 listopada 2021 r., znak: WO0S.420.27.2020.MOI.33 nadajace rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji RDOS w todzi Nr 19/2021 z 17 listopada 2021 r. o znaku:
WOO0S.420.27.2020.MOI.24 o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.:
sBudowa gazociggu wysokiego cisnienia MOP 6,3 MPa DN500 relacji Sieradz—Piotrkéw
Trybunalski” w ramach inwestycji pn.: ,Budowa gazociggu Kalisz—Sieradz—Meszcze wraz
Z infrastrukturg niezbedng do jego obsfugi na terenie wojewddztw todzkiego i wielkopolskiego”
podlega wykonaniu.

Zgodnie z art. 141 kpa na wydane w toku postepowania postanowienia stuzy stronie
zazalenie, gdy kodeks tak stanowi, art. 143 nie wskazuje na prawo do ztozenia zazalenia.

Biorgc pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w todzi

Arkadiusz Malec
/podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

/pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego/

Otrzymuja:

1. Strony postepowania — zawiadomione w trybie art. 49 k.p.a.
Do wiadomoéci:

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Sprawe prowadzi: Monika Olczak 0-42 665 09 61
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE L 2018.127.2 z 23.05.2018 ze zm.), dalej
,RODO” przedstawiam ponizsze informacje:

ADMINISTRATOR DANYCH

Administratorem podanych danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi z siedzibg wtodzi
przy ul. Traugutta 25, 90-113 to6dz, e-mail: sekretariat.lodz@rdos.gov.pl, tel. 42665 03 70, adres skrytki ePuap
/100598750/SkrytkaESP;

INSPEKTOR OCHRONY DANYCH
Kontakt z inspektorem ochrony danych nastepufje za pomocg adresu e-mail: iod.lodz@rdos.gov.pl;

CELE, PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA | OBOWIAZEK PODANIA DANYCH

Podstawg przetwarzania danych osobowych jest wyrazona zgoda, przez okres niezbedny do realizacji wskazanego celu zgodnie
z art. 6 ust. 1 a) RODO, wypetnienie obowigzku ustawowego zgodnie z art. 6 ust. 1 c) i €) RODO; Obowigzek podania przez danych
jest: wymogiem zwigzanym z realizacjg celu na podstawie uzyskanej zgody, wymogiem ustawowym okreslonym w przepisach prawa.
Konsekwencje niepodania okreslonych danych sg uzaleznione od podstawy prawnej przetwarzania;

ODBIORCY DANYCH

Dane mogg zosta¢ przekazane innym organom publicznym, o ile: sg one upowaznione do tego obowigzujgcymi przepisami, realizujg
obowigzek prawny cigzacy na administratorze danych osobowych, przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym, w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi danych osobowych;

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH

Czas, przez jaki bedziemy przetwarza¢ dane osobowe, jest uzalezniony od podstawy prawnej stanowigcej legalng przestanke
przetwarzania danych osobowych. Przekazane dane zawsze bedg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celu
przetwarzania, w tym réwniez obowigzku archiwizacyjnego wynikajacego z przepiséw prawa.

PRAWA OSOB, KTORYCH DANE DOTYCZA

Kazdej osobie, ktérej dane osobowe s3 przetwarzane przystugujg uprawnienia zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych: zgdanie
od administratora dostepu do danych osobowych, Zzgdanie od administratora sprostowania danych osobowych, zgdanie
od administratora usuniecia danych osobowych, dla przypadkéw okreslony w art. 17 RODO, zgdanie od administratora ograniczenia
przetwarzania danych osobowych, dla przypadkéw okreslonych w art. 18 RODO, wniesienie sprzeciwu wobec przetwarzania danych
osobowych, dla przypadkéw okreslony w art. 21 RODO, wniesienie skargi do organu nadzorczego — do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych;

OPERACJE NA DANYCH
Dane osobowe, osoby ktérej dotyczg, nie bedg przekazywane do panstw trzecich i nie bedg poddawane profilowaniu.
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