Projekt

z dnia 18 stycznia 2022 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY GMINY KONOPNICA
zdnia ....ccooevennnnenn. 2022 r

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu do Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2325, poz. 2200, poz. 2294, poz.2070, z2020r. poz.2099,
p0z.2320, z2021r. poz.54, poz.159 ipoz.1598) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1372, poz. 1834) Rada Gminy Konopnica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora Rejonowego
w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2021 r. na uchwale Nr XIV/82/19 Rady Gminy Konopnica z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢$¢ roku potozonych na terenie Gminy Konopnica.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Konopnica do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz zodpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi;

2) reprezentowania Rady Gminy Konopnica przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lodzi
z prawem do udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Konopnica, a w przypadku
skargi kasacyjnej reprezentowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Konopnica.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Konopnica

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Wielunie
ul. Kilinskiego 12

98-300 Wielun

Strona przeciwna:
Rada Gminy Konopnica
ul. Rynek 15

98-313 Konopnica

Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2021 r. (data wptywu do Urzedu Gminy
03.01.2022r.) na uchwate Rady Gminy Konopnica nr XIV/82/19 z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢
roku potozonych na terenie Gminy Konopnica
(Dz .Urzed. Woj. tédzkiego z 2020 r. poz.2421)

Na podstawie art. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) w imieniu Rady Gminy
Konopnica przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2021 roku (data
wplywu do Urzgdu Gminy 03.01.2022 r.), Sygn. 4226-0 Pa 32.2021 wnoszac o :

1. Oddalenie skargi w calosci.
2. Przeprowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ przedstawiciela Gminy Konopnica.
3. Rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym.

Uzasadnienie

W skardze z dnia 29 grudnia 2021 r. Prokurator Rejonowy w Wieluniu zaskarzyt w czesci
uchwate Rady Gminy Konopnica, tj. w zakresie § 4, zarzucajac iz zostala wydana
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. nr 78 poz.483 ze zm.) oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz.888), albowiem Rada Gminy
Konopnica nie byta uprawniona do wprowadzenia w trakcie roku kalendarzowego jakiejkolwiek
stawki ryczattowej z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci na
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ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Prokurator wnidst o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w zaskarzonej czgsci. Rada
Gminy Konopnica wnosi o oddalenie skargi.

W wyroku z dnia 28 lipca 2016 r., sygn. akt II FSK 958/16 Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze ustalenie ryczattowej stawki oplaty za wywodz $mieci z nieruchomosci letniskowych,
wykorzystywanych sezonowo, dopuszczalne jest w trakcie roku kalendarzowego, ktorego optata
dotyczy. NSA podkreslit, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaly (aktu) organu gminy. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkdw, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. A. Kabat w: B.
Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka - Medek, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
Komentarz, Warszawa 2016, str. 643; M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dzialalnoscia
samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny
2001, z. 1-2, str. 101-102). To stanowisko jest utrwalone w orzecznictwie (przyktadowo wyrok NSA z
11 lutego 1998 r., I SA/Wr 1459/97, OSS 1998/3/79, wyroki WSA w Krakowie z 21 listopada 2013
r., [II SA/Kr 648/13 i Gorzowie Wielkopolskim z 30 czerwca 2011 r., I SA/Go 269/11).

Ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, zostata
podjeta uchwatg nr XIV/82/19 Rady Gminy w Konopnicy z dnia 30 grudnia 2019 r. Uchwale
opublikowano w Dzienniku Urzedowym 16 stycznia 2020 r. Przedmiotowa uchwala zgodnie z § 4
obowigzuje od dnia 1 lutego 2020 r.

Wskaza¢ nalezy, ze roczna ryczattowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dotyczy nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Rada Gminy
Konopnica podjeta ww. uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz art. 6] ust.
3b, art. 6k ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach.

Nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze w stanie faktycznym sprawy doszto do naruszenia zasady
niedziatania prawa wstecz. Ten sposdb wyktadni wskazanych wyzej przepiséw nie jest rOwniez
kwestionowany w orzecznictwie sgdowym, jak i organdw nadzoru (m.in. wyrok WSA w Gdansku z 1
marca 2016 r., I SA/Gd 1411/15; wyrok WSA w Olsztynie I SA/Ol 213/20, uchwata Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z 9 kwietnia 2015 r.).

Stawka optaty ryczaltowej okreslona zaskarzong uchwatg jest bowiem ustalana po pierwsze za
caty rok, a po drugie od domku letniskowego lub innej nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowe;.
Jej wysokos$¢ nie zalezy ani od ilo$ci 0s0b przebywajacych w réznym czasie na takiej nieruchomosci,
ani od czasu tego przebywania. Jest ona usredniona dla wszystkich nieruchomos$ci rekreacyjno-
wypoczynkowych na terenie gminy. A przede wszystkim, odmiennie niz ma to miejsce w przypadku
podatkéw, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest $wiadczeniem ekwiwalentnym i
wytworca odpadéw winien ponosi¢ rzeczywisty koszt ich gospodarowania przez gminy. Stad tez aby
te zasade mozna bylo urzeczywistni¢, niezbedne byto podjecie uchwaty z poczatkiem roku 2020 r.

W zwigzku z powyzszym stanowisko jak na wstepie.
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Uzasadnienie

W zwiazku ze zlozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi przez Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu na uchwatg Nr X1V/82/19 Rady Gminy Konopnica z dnia 30 grudnia 2019 roku w
sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na
ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢s¢ roku potozonych na terenie Gminy
Konopnica za posrednictwem Rady Gminy Konopnica zgodnie zart.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2325 z poz.
zm.) obowigzkiem organu jest przestanie sadowi administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.( Skarga wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 03.01.2022 r)

Konopnica, dnia 14.01.2022 r.

Sporzadzit: Zaopiniowat: Zatwierdzit:
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