Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w Lodzi
dnia 4 sierpnia 2021 r.

UchwalaNrIV/180/2021

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 lipca 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
1.160.000,00 zl.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Wojta gminy Konopnica w sprawie
mozliwoéci splaty kredytu dhugoterminowego w wysokosdci 1.160.000,00 zi, zacigganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2021 r. oraz na splatg¢ wczesnie]
zaciggnietyeh pozyczek i kredytow, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca

2. Grazyna Kos - cztonek

3. Pawet Dobrzynski - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),

postanowil

wydaé pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu.

Uzasadnienie
Sklad Orzekajacy wydal przedmiotowa opini¢ w oparciu o analize nastepujgcych dokumentow:
- uchwaty Nr XXI1V/149/21 Rady Gminy Konopnica z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata 2021-2032 wraz ze

Zzmianami,

- uchwaty Nr XXIV/150/21 Rady Gminy Konopnica z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Konopnica na 2021 rok wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr XXVII/169/21 Rady Gminy Konopnica z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu bankowego w 2021 roku,

- wniosku z dnia 8 lipca 2021 r. (znak pisma: FN.3051.3.2021) o wydanie opinii o mozliwosci
splaty kredytu dugoterminowego w wysokosci 1.160.000,00 zi,

- wskaznikéw i relacji poziomu zadluzenia gminy Konopnica w latach 2021-2032 (wedtug

stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.),



- harmonogramu sptat zacigganego kredytu w wysokosci 1.160.000,00 zt w latach 2026-2032,

- informacji o pozostatych do splaty kredytach i pozyczkach, wynikajacych z zawartych

w przesztosci umdéw (wedtug stanu na dzien 08.07.2021 r.).

Na podstawie powyzszych materiatéw, Skiad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

W dniu 30 czerwca 2021 r. Rada Gminy Konopnica podjgta uchwate Nr XXVI1/169/21
dotyczaca zaciagnigcia kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.160.00,00 zi, na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2021 r. (kwota 496.000,00 z1) oraz na
splatg wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow (kwota 664.000,00 zb).

W swietle § 3 wyzej wymienionej uchwaly, gmina planuje sptaci¢ opiniowany kredyt
w latach 2026-2032 $rodkami stanowigcymi wptywy dochodéw wiasnych.

W budzecie gminy na 2021 r. planowane dochody ogolem ksztattujg sie na poziomie
22.424.625,23 zl, a wydatki w wysoko$ci 23.863.304,23 zt (stan na dzien 30.06.2021 r.).
Deficyt budzetu stanowi réwnowarto$¢ 1.438.679,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano
w kwocie 2.253.366,00 zl, za$ rozchody w wysokosci 814.687,00 zt.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF),
wynika, ze dtug gminy Konopnica na koniec 2021 r. ksztaltowaé sie bedzie na poziomie
8.443.401,00 zl. Zadluzenie gminy na koniec 2020 r. wynosito 7.154.722,00 zi. Sklad
Orzekajgcy zwraca uwage na relatywnie wysoki koszt obstlugi dlugu w latach 2021-2026,
co jest spowodowane zaciaganiem kredytéow w latach 2019-2021 i zobowigzaniem
rozpoczecia ich splaty dopiero:

e w2024 r. - dotyczy kredytu z 2019 r. w wysokosci 1.070.000 zl,

e w2026 r. — dotyczy kredytu z 2020 r. w wysokosci 860.000 zi,

e w2026 r. — dotyczy opiniowanego kredytu z 2021 r. w wysokosci 1.160.000 zl.
Dluzszy okres korzystania z pozyczonego kapitalu powoduje wyisze koszty dla gminy.

W swietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzgdu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéra dla danej jednostki samorzadowej
obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obciazenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu tej jednostki. Wskaznik ten w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢
dopuszczalnego wskaznika splaty.

Na podstawie przediozonych materiatéw ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu

o wskazany wyzej przepis, w latach 2021 — 2032, przedstawiaé si¢ bedg nastepujgco:



Relacja tacznej kwoty przypadajacych w LDopuszczaInv wskaénik sptaty opuszczalny wskainik sptaty
danym roku zobowigzaf wraz z wydatkami  zobowigzar wynikajacy z art. 243 obowigzan wynikajacy z art. 243

Lata biezgcymi na obstuge diugu do planowanych justawy po uwzglednieniu ustawowych stawy po uwzglednieniu ustawowych
dochodéw biezgcych, o ktérej mowa w art.  jwytaczen, obliczony w oparciu o plan 3 ylaczen, obliczony w oparciu o
243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu lkwartatéw roku poprzedzajgcego ykonanie roku poprzedzajacego
zobowigzan zwigzku wspdttworzonego przez [pierwszy rok prognozy (wskaznik lerwszy rok prognozy (wskaznik
liednostke samorzadu terytorialnego oraz po (ustalony w oparciu o $rednig stalony w oparciu o $rednig
uwzglednieniu ustawowych wytgczen arytmetyczng z poprzednich lat) w % rytmetyczng z poprzednich lat) w %
przypadajacych na dany rok) w %

2021 5,93 7.98 9,02

2022 5,89 6,84 7,88

2023 5,87 6,90 7.94

2024 6.49 10,37 10,37

2025 6.08 15,05 15,05

2026 6,82 11,02 11,68

2027 6.15 11,79 12,46

L

2028 6,29 13,45 13,45

2029 6,35 15,04 15,04

2030 6,18 15,55 15,55

2031 7,98 15,57 15,57

2032 2,28 14,79 14,79

Z powyzszych danych wynika, ze obciazenie budzetu Jednostki w okresie, w ktérym
przypada splata opiniowanego kredytu (2026-2032), jak réwniez w pozostatych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg (2021-2032), nie przekracza wskaznika splat okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze spelnione s3 wymogi wynikajace
z obowigzujacych w tym zakresie przepis6w prawa.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie
o finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) - w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rdwniez aktualng sytuacje

gospodarczo-ekonomiczna - Sktad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i biezacej

analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do splaty zobowigzan zaciggnietych

i planowanych do zaciagniecia.

Zasadne jest, aby stuzby finansowe gminy na biezaco analizowaly sytuacje finansowa
jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciagania i splaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach

relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.



