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Sktadu Qrzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej wLodzi

z dnia 21 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Konopnica.

Dzialajqc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U.Nr 55,

poz. 577 z pozniejszymi zmianami) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wLodzi w sktedzie:

1. Grazyna Kos - przewodnicz^ca

2. Barbara Polowczyk - cztonek

3. Pawet Dobrzyriski - cztonek

uchwala, co nast^puje:

opiniuje negatywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Konopnica.

U z a s a d n i e n i e

Stosownie do postanowieh art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

0 finansach publicznych, Wojt Gminy przedtozyt projekt uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Gminy Konopnica wraz z autopoprawkq z dnia 10 grudnia 2012

roku. Projekt tej uchwaty zosta* opracowany na lata 2013 - 2023. Wartosci przyj^te

w projekcie wieloletniej prognozy finansowej koreluj^ z zapisami projektu budzetu

w zakresie planowanego wyniku budzetu i zwiqzanych z nim kwot przychodow

1 rozchodow oraz dJugu Gminy Konopnica, co wypelnia dyspozycj§ art. 229 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W latach 2013 - 2023 obj^tych

prognozy zachowana zostala zasada, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach

publicznych, bowiem planowane wydatki biezqce 53 nizsze niz planowane dochody

biez^ce powi^kszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne srodki. Prognozy

kwoty dtugu sporz^dzono na okres, na ktory zaciqgni^to oraz planuje si§ zaci^gn^c

zobowi^zania. W projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zawarto
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upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore sq zgodne z wymogami wynikaj^cymi z art. 228

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W roku 2013 relacja splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami

do prognozowanych dochodow budzetu wynosi 18,61%. Po odliczeniu kwoty pozyczki

na wyprzedzaj^ce finansowanie zadah realizowanych z udziatem srodkow unijnych,

stosownie do postanowien art. 169 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku

o finansach pubiicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pozniejszymi zmianami), powyzszy

wskaznik ksztaltuje si§ na poziomie 9,91%. Z postanowien zawartych w art. 169 ust. 1

ww. ustawy wynika, ze l^czna kwota przypadaj^cych do splaty w danym roku

budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papierow

wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, zaciqganych /emitowanych/ na pokrycie

planowanego deficytu i na splat§ wczesniej zaci^gni^tych zobowiqzan, odsetek od

zaci^ganych kredytow i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papierow

wartosciowych na pokrycie wyst^puj^cego w ciqgu roku przejsciowego deficytu,

potencjalnych splat kwot wynikaj^cych z udzielonych przez jednostki samorz^du

terytorialnego por^czeh i gwarancji, nie moze przekroczyc 15% planowanych na dany

rok budzetowy dochodow tej jednostki. Ograniczeh powyzszych, na podstawie art. 169

ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, nie stosuje

si§ do emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zaci^gni^tych

w zwiqzku z umowq zawartq z podmiotem dysponujqcym srodkami pochodzqcymi

z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegaj^cymi zwrotowi srodkami z pomocy

udzielonej przez pahstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Zatem spelnione zostafy wymogi ww. przepisow prawa.

Z informacji zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze

prognozowana kwota dlugu na koniec 2013 roku wynosi 5.081.373,37 z*. Relacja tej

kwoty do planowanych dochodow budzetu wynosi 44,42%, Po uwzglednieniu odliczeh,

wynikajqcych z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych, wskaznik ten ksztaltuje si§ na poziomie 41,98%. Zgodnie z art. 170 ust. 1

ww. ustawy o finansach publicznych, wskaznik powyzszy nie moze przekroczyc 60%.

Ograniczenia tego, na podstawie art. 170 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych,

nie stosuje si? do emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek

zaciqganych w zwi^zku z umow^ zawart$ z podmiotem dysponuj^cym srodkami

pochodz^cymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegaj^cymi zwrotowi srodkami

z pomocy udzielonej przez pahstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
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0 Wolnym Handlu. Zatem wskaznik zadluzenia Gminy spetnia wymogi powyzszej

ustawy o finansach publicznych.

Przepisy art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych obowiqzuj^ do dnia 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzaj^ce ustawy o finansach

publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241 z pozniejszymi zmianami).

Od roku 2014 w kwestii oceny mozliwosci zadluzania si§ jednostek samorz^du

terytorialnego, b$d$ obowiqzywafy przepisy, wynikaj^ce z ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ust. 1 tej ustawy, wysokosc

wskaznika stanowi^cego gornq dopuszczalnq granic§ obciazenia dochodow budzetu

jednostki samorz^du terytorialnego sptatami wczesniej zaci^gni^tych kredytow

1 pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptetami kwot z tytulu

udzielonych por^czeh i gwarancji nie moze bye wyzsza od sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biez^cych powi§kszonych

o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki biezqce do dochodow

ogolem budzetu.

Z analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze

relacja, wynikaj^ca z powyzszego przepisu, nie zostata zachowana w latach 2014

- 2015. W tych latach maksymalny dopuszczalny wskaznik ksztattuje si$

nast^puj^co:

-w 2014 roku-1,91%,

-w 2015 roku- 4,13%.

Tymczasem relacja planowanej, i^cznej kwoty sptaty zobowi^zah

do planowanych dochodow budzetu wynosi odpowiednio: 6,79 % i 20,02%.

Po uwzglQdnieniu wytqczeri srodkow unijnych, ktorych sptata jest planowana

na 2015 rok, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ww. ustawy o finansach

publicznych, wskaznik ten w 2015 roku wynosi 8,51%. Wobec powyzszego

zapisy projektu wieloletniej prognozy finansowej naruszajq art. 226 ust. 1 pkt 6

w zwi£|zku z art.243 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajqcy wskazuje

zatem na koniecznosc przeprowadzenia stosownej analizy zaplanowanych wartosci

w wieloletniej prognozie finansowej, w celu doprowadzenia do zgodnosci z prawem

relacji zaplanowanych na lata 2014-2015.
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W pozostafych latach obj^tych prognoz^ (2016 - 2023), wskaznik wynikajqcy

z art. 243 ustawy o finansach publicznych, spetnia wymagania ustawy.

Biorqc powyzsze pod uwag§, postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostk§

samorz^du terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dost^pie do informacji publicznej

(Dz.U.Nr112, poz. 1198 z pozniejszymi zmianami),

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przysfuguje odwoianie do pefnego

sktedu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia

jej dor^czenia.


