Projekt

z dnia 18 stycznia 2023 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY GMINY KONOPNICA
zdnia ....ccooevennnnenn. 2023 r

w sprawie skargi na Wojta Gminy Konopnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 223 § 1, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 1855 i poz. 2185) - Rada Gminy
Konopnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga Skarzacego opatrzonej datg 22 grudnia 2022 r. na Wojta Gminy
Konopnica oraz stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji — uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy, zobowiazujac do powiadomienia
Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Konopnica

Uzasadnienie

W dnia 22 grudnia 2022 r. Skarzacy ztozyt skarge bez wskazania kogo skarga ta dotyczy. Pismem z dnia
29 grudnia 2022 r. dorgczonym Skarzacemu w dniu 03 stycznia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Konopnica wezwat Skarzacego do uzupetnienia brakéw formalnych skargi poprzez wskazanie kogo dotyczy
skarga, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpoznania.

W dniu 3 stycznia 2023 r. Skarzacy uzupeit braki formalne skargi wskazujac, ze skarga dotyczy Wojta
Gminy Konopnica.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg Skarzacego opatrzong data 22 grudnia 2022 r. na Wojta Gminy Konopnica
oraz stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji uznaje sig, ze skarga jest bezzasadna.

Skarzacy zarzucit min., ze zatrudnienie pracownika na stanowisku sekretarza Gminy w drodze awansu,
nie za$ konkursu jest niedopuszczalne. Z takim stanowiskiem Rada Gminy Konopnica si¢ nie zgadza, gdyz
w $wietle obowigzujacych przepisow prawa dopuszczalne jest zatrudnienie Sekretarza Gminy w drodze tzw.
awansu. Stanowisko Sekretarza przyporzadkowane zostato do grupy stanowisk, dla ktorych podstawe
zatrudnienia stanowi umowa o prace¢ (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych). Stanowisko to okresSlane jest takze jako ,,Stanowisko kierownicze urzednicze"
(Rozporzadzenic RADY MINISTROW zdnia 25 pazdziernika 2021r. wsprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych). Powyzsze koreluje z definicja ,,wolnego stanowiska urzedniczego, w tym
kierowniczego stanowiska urzedniczego" wyrazong w art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w §wietle ktorej, jest to stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze
porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku
lub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko naboér albo na ktorym mimo przeprowadzonego naboru
nie zostat zatrudniony pracownik. Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o pracownikach samorzadowych, nabor
kandydatéow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesigcy od
zwolnienia stanowiska. Nie ma watpliwos$ci, ze stanowisko sekretarza nalezy do kategorii ,,kierowniczych
stanowisk urzedniczych" ipodlega tym samym uregulowaniom, co pozostate kierownicze stanowiska
urzednicze  z uwzglednieniem  uwarunkowan  uregulowanych — wart. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych. W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, ze ustawodawca nie zabrania zatrudnienia sekretarza
odpowiednio gminy, powiatu, wojewodztwa w drodze tzw. ,awansu wewnetrznego." Wedhig
art. 20 u.p.s. pracownik samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy isumiennie wykonuje swoje
obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewngtrzny). Wspomniane rozwigzanie
ustawodawca uwzglednit, definiujac zakres pojecia "wolne stanowisko urzednicze (w tym wolne
kierownicze stanowisko urzednicze)" poprzez wskazanie w dyspozycji art. 12 ust. 1 u.p.s., ze jest to
stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony
pracownik samorzadowy danej jednostki lub na ktore nie zostat przeniesiony inny pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy
kwalifikacje wymagane na danym stanowisku, lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabor albo
na ktorym mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik. Wolne stanowisko to takie,
ktore nie zostatlo obsadzone poprzez awans pracownika. Awansowanie na sekretarza jest wiec mozliwe
spo$rod pracownikow samorzadowych zatrudnionych na kierowniczym stanowisku urzedniczym pod
warunkiem spelnienia wymogow kwalifikacyjnych okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Z dniem 8 stycznia 2020 roku Woéjt Gminy pismem znak: SO.2122.1.2020) awansowal Pana Mateusza
Drab, zatrudnionego od dnia 1 listopada 2018 roku w Urzedzie Gminy Konopnica na stanowisku inspektora
ds. informatycznych i ochrony danych, na stanowisko Sekretarza Gminy. W zakresie spelnienia warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, Wo¢jt Gminy wyjasnil, ze na dzien
zatrudnienia na stanowisku Sekretarza, pracownik posiadal staz pracy na stanowisku urzedniczym
w wymiarze § lat, 5 miesi¢cy 1 7 dni, natomiast na stanowisku kierowniczym jako osoba petigca obowigzki
Administratora Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie Gminy Patnéw posiadal staz pracy w wymiarze
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1 roku, 6 miesiecy 124 dni, ajako osoba pelnigca obowigzki Inspektora Ochrony Danych w Urzedzie
Gminy Konopnica w wymiarze 1 roku, 2 miesigcy i 7 dni.

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w ramach przeprowadzonej kontroli
wskazala na uchybienie w tym zakresie podnoszac, ze Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2018r., poz. 936 ze zm.),
ktore weszto w zycie w dniu 19 maja 2018 roku, do stanowisk kierowniczych urzedniczych zaliczono
stanowisko Administrator bezpieczenstwa informacji (inspektor ochrony danych) — zatacznik nr 3 tabela 11
D poz.9. Zatem staz pracy na kierowniczym stanowisku w przypadku Administratora bezpieczenstwa
informacji (inspektora ochrony danych) mozna liczy¢ od momentu dodania przedmiotowego stanowiska do
stanowisk kierowniczych urzgdniczych — czyli od dnia 19 maja 2018 roku. Zatem w chwili awansu
pracownika na stanowisko Sekretarza Gminy (8 stycznia 2020 roku) warunek - co najmniej dwuletniego
stazu na kierowniczym stanowisku urzgdniczym nie zostatl spetiony.

W odpowiedzi na ww. zarzuty pismem z dnia 6 listopada 2020 r. Gmina Konopnica ztozyla stosowne
wyjasnienia, wskazujac, ze na dzien sporzadzenia tego pisma osoba zatrudniona na stanowisku Sekretarza
Gminy spelnia wymagania okre§lone w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych. Regionalna Izba Obrachunkowa wyjasnienia te zaakceptowala inie wskazala na
zasadno$¢ odwotania Pana Mateusza Drab ze stanowiska Sekretarza Gminy Konopnica iogloszenia
konkursu na to stanowisko. Nadto nie ulega watpliwosci, ze tym bardziej w dacie ztozenia skargi, Pan
Mateusz Drab, pelnigcy funkcje Sekretarza Gminy Konopnica, zdecydowanie spelnia warunki do
zajmowania tego stanowiska. Nawet jesli doszto do uchybienia w tym zakresie w dacie powotania Mateusza
Drab na stanowisko Sekretarza Gminy, co moze by¢ dyskusyjne zuwagi na rozbiezne mozliwosci
interpretacyjne przepisOw prawa regulujacych t¢ materig, to niewatpliwie uchybienie to konwalidowalo sie.
Poniewaz kolejne zarzutu skargi sg de facto pochodng zarzutow zgloszonych w jej ustepie 1, Rada Gminy
Konopnica uznaje skarge za bezzasadng w catosci.
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