Projekt

z dnia 21 listopada 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY GMINY KONOPNICA
zdnia ....ccooevennnnenn. 2019 r

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( t.j. Dz.U. z2018r. poz. 1302, 1467, 1629, z2019r. poz. 11, 934) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 506,
1309, 1696, 1815 ) Rada Gminy Konopnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 r. na uchwate Nr XXXVI/217/18 Rady Gminy Konopnica
zdnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Konopnica.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Konopnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Kaluda
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Konopnica

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Wielunie
ul. Kilinskiego 12

98-300 Wielun

Strona przeciwna:
Rada Gminy Konopnica
ul. Rynek 15

98-313 Konopnica

Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019r. (data wplywu do Urzedu Gminy
08.11.2019r.) na uchwale Rady Gminy Konopnica nr XXXV1/217/18 z dnia 18 wrze$nia 2018r. w
sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Konopnica

Na podstawie art. 54 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.) w imieniu Rady Gminy Konopnica przekazuje¢
skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
08.11.2019 r.), sygn. PR Pa 160.2019, wnoszac o :

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.

2. Przeprowadzenie rozprawy pod nieobecno$¢ przedstawiciela Gminy Konopnica.
Uzasadnienie

W skardze z dnia 6 listopada 2019 roku Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucit Radzie
Gminy Konopnica razgce naruszenie przepisOw prawa art. 1 ust. 11 art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2137 z pdzn. zm.) poprzez przyjecie w § 2 ust. 1 zaskarzonej
uchwaty zapisu, ze miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane
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w odlegtos$ci mniejszej niz 40 metrow od miejsc i obiektoéw chronionych.

W ocenie skarzacego kwestionowany zapis uchwaly Rady Gminy Konopnica Nr
XXXVI/217/18 z dnia 18 wrzesnia 2018 roku pozostaje w oczywistej 1 razgcej sprzecznosci z celami
ustawy, tj. konieczno$cig realizowania obowigzku ograniczania dostgpnosci do alkoholu, w
szczegbdlnosci w stosunku do osob nieletnich. Jednak zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci to rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych. Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 17 maja 2018 roku, sygn. aktIl GSK 3190/16, pod pojeciem '"zasad
usytuowania miejsc sprzedazy" nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, w szczegdlnosci
usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, jak szkoty, przedszkola, miejsca kultu religijnego, itp.
Wypehiajac te delegacje ustawowag Rada Gminy Konopnica podjeta odpowiednig uchwate, przy czym
przytoczony przepis prawa nie precyzuje odlegltosci minimalnych miejsc sprzedazy i1 podawania
napojow alkoholowych od innych obiektéw. Wytgczna kompetencja do ustalenia odlegtosci nalezy w
tym wypadku do rady gminy. Nie ma zatem podstaw do narzucania organowi obowigzku ustalenia
minimalnych odlegtosci w okreslonych rozmiarach. Dziatanie takie byloby prébg wkraczania w
kompetencje organu uchwatodawczego gminy.

Przepis art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
jest przepisem pozostawiajgcym kwesti¢ usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych prawodawcy samorzadowemu (tak wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 sierpnia 2019
roku sygn. IISA/Ol 466/19). W ramach oceny, czy rada gminy wykroczyta poza upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi i1 tym samym dopuscita si¢ istotnego naruszenia tego przepisu, istotne znaczenie ma
fakt, ze ustawodawca w ogoéle nie wymaga, aby wsrod okreslonych zasad usytuowania miejsc
sprzedazy alkoholu znalazly si¢ zasady ustalania odleglosci i sposoby ich mierzenia, pomiedzy
punktem sprzedazy alkoholu a innymi obiektami (tak WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 lipca
2019 r. sygn. IISA/O1 458/19).

Ustalajgc  tre$¢ zaskarzonej uchwaty wzigto réwniez pod uwage dotychczasowe
rozmieszczenie punktow handlowo-ustugowych oraz zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcego na terenie gminy.
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Uzasadnienie

W zwigzku ze zlozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi przez
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwate Nr XXXVI/217/18 Rady Gminy Konopnica z dnia
18 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie Gminy Konopnica,
za posrednictwem Rady Gminy Konopnica zgodnie z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1629, z 2019 r.
poz. 11, 934 ) obowigzkiem organu jest przestanie sgdowi administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Sporzadzit: Zaakceptowat: Zatwierdzit:
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